? STADT MONCHENGLADBACH
DER OBERBURGERMEISTER

Beratungsvorlage Nr. 0992/X

Ménchengladbach, 22.09.2021
offentlich

Fachbereich FB 30 Recht

Beteiligte Bereiche:
FB 64 Umwelt

Beratungsfolge

Gremium Sitzungsdatum
Ausschuss fir Anregungen und Beschwerden 29.09.2021
TOP:

Umsetzung der Eingriffsregelung nach §§ 31 und 34 Landesnaturschutzgesetz

Beschlussentwurf:

Den Anregungen wird nicht gefolgt.

Finanzwirksamkeit:

X Keine finanzielle Auswirkung
[] Finanzielle Auswirkung:

Auswirkung auf die Kinder- und Familienfreundlichkeit:

X Keine Auswirkung
(] Auswirkung:
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Begriindung:

Die Untere Naturschutzbehérde (UNB) kommt sowohl bei der Fihrung des Ersatzgeldver-
zeichnisses, als auch bei der Fiihrung des Kompensationsflachenkatasters den gesetzlichen
Vorgaben des Landesnaturschutzgesetzes NRW (LNatSchG) vollumfanglich nach. Die vor-
gebrachten Umsetzungsmangel und VerstoRRe in Bezug auf die Umsetzung der Eingriffsrege-
lung kénnen daher seitens der Stadt nicht nachvollzogen werden.

Zum selben Thema wurden durch den BUND und auch die hier auftretende Petentin in den
Vorjahren ebenfalls Antrage, Stellungnahmen und Meinungen eingebracht, zuletzt in einer
Eingabe zum stadtischen Haushalt, dort behandelt als Anlage 1a zur Vorlage Nr.0393 /X.

Die Verwaltung legt besonderen Wert auf die transparente Vermittlung ihrer Tatigkeiten ge-
geniiber den Gremien und der Offentlichkeit und hat daher tiber das Kompensationsma-
nagement und die dortigen Projekte regelmaRig proaktiv berichtet, zuletzt im Umwelt- und
Feuerwehrausschuss (jetzt Ausschuss fur Umwelt und Mobilitat) am 20.11.19 in der Vorlage
4169/XI ,Sachstandsbericht zum Kompensationsflachenmanagement in Ménchengladbach®.
Der aktuelle Stand wurde auch dem Beirat bei der Unteren Naturschutzbehdrde in seiner
Sitzung am 24.06.21 dargestellt (Vorlage 0773/X).

Unter den Punkten 1., 2. und 3. wird in der Begriindung der Eingabe § 34 des Landesnatur-
schutzgesetzes richtig zitiert. Der unter 1. und 2. aufgeflhrte Absatz 1 des § 34 LNatSchG
legt die Aufgaben der Eingriffsverursacher und der UNB fest. Aus diesem ergeben sich je-
doch keine Wirkungen auf oder Anspriche gegenuber AuRenstehenden. Zu diesen aullert
sich § 34 Absatz 2, der unter Punkt 3 der Eingabe benannt wird. Diese Sachverhalte und wie
die UNB ihnen nachkommt, wurden den Petenten in der Vergangenheit sowohl im Rahmen
eines gemeinsamen Besprechungstermins als auch mehrfach schriftlich (Schreiben vom
20.02.2018, 16.04.2019 und 02.03.2020) erlautert.

Zum Begrindungstext der Beschwerdeflhrer ist anzumerken, dass dieser sich unter Punkt
4. auf einen inzwischen vom Sachstand her Gberholten Bericht 191/IX aus der Sitzung des
Umwelt- und Feuerwehrausschusses vom 17.09.2014 mit seinerzeit bestehenden Problem-
feldern bezieht. Dieser entspricht nicht mehr der heutigen Situation, unter anderem weil die
MaRnahmenumsetzung im Bedarfsfall aufgabenteilig mit Unterstlitzung durch die mags er-
folgt. Das Kompensationsmanagement wurde in der Zwischenzeit den gesetzlichen Erfor-
dernissen entsprechend nachgebessert und grundsatzlich neu konzipiert, wie dies dem Um-
welt- und Feuerwehrausschuss am 12.06.2019 in der Vorlage 3900/IX berichtet wurde.

Zu den Einwendungen im Einzelnen ist folgendes auszufiihren:

Zu 1.: Die durchgefiihrten KompensationsmaBnahmen sind jederzeit 6ffentlich im Kom-
pensationsflachenkataster als Anwendung im Geoportal der Stadt einsehbar, das zu Be-
ginn des Jahres 2019 digital fur die nach § 15 Absatz 2 des BNatSchG durchgeflihrten Kom-
pensationsmallnahmen erstellt wurde.

Hier kdnnen Uber den Info-Button auf der stadtischen Homepage zu jeder Flache die Kern-
daten (Attribute) abgerufen werden. Benannt werden nicht nur die Grundlage und das Datum
des Eingriffs, sondern auch die Art und der Umfang der Malnahme (FlachengréfRe) sowie
das Datum der Realisierung. Die entsprechende Abfragemaske enthalt teilweise zu einzel-
nen Kriterien wie ,Datum des Eingriffs* oder ,Datum der Realisierung“ die Aussage ,unbe-
kannt®.

Dies kommt dadurch zustande, dass seit einem Personalwechsel und der Neukonzeption
des Kompensationsflichenmanagements das fragliche Verzeichnis erstens zum Nachweis
der Erflullung stadtischer Kompensationspflichten aus der Bauleitplanung kontinuierlich ver-
vollstandigt wurde; zu den B-Planen der letzten Jahre sind alle Angaben abrufbar. Zweitens
sind die Angaben zu Kompensationsflachen externer Verursacher haufiger unvollstandig,
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wenn die Angaben z.B. von StraRen NRW oder aus anderen Eingriffsverfahren, die Jahr-
zehnte zurlickliegen kénnen, nicht mehr oder nur mit hohem Aufwand ermittelbar sind.

Die Untere Naturschutzbehorde ist dennoch dabei, stetig die Angaben des Verzeichnisses
weiter zu vervollstdndigen. Da die — auch gesetzlich definierte - Hauptaufgabe des Verzeich-
nisses im dauerhaften Schutz der Flachen in ihrer dkologischen Qualitat besteht, wurden
bewusst alle Flachen, deren Zweckbindung als Kompensationsflache der Behdrde bekannt
ist, veroffentlicht, auch wenn fehlende Angaben erst sukzessive nachgeliefert werden kon-
nen. Dies dient dem Schutz vor widerrechtlicher Verwendung der Flachen.

Mit der Veroffentlichung dieses Verzeichnisses im Internet wird den gesetzlichen Vorgaben
des § 34 Absatz 1 und 4 LNatSchG vollumfanglich entsprochen.

Zu 2.: Das Monitoring der angelegten Flachen ist laufendes Geschaft der unteren Natur-
schutzbehdrde und wird im Jahresverlauf stichprobenartig sowie anlassbezogen umgesetzt.
Sofern hier Informationen der 10 ehrenamtlichen Beauftragten der Landschaftswacht oder
der mit den Ortlichkeiten sehr gut vertrauten Mitglieder der aktiven Naturschutzverbande an
die UNB herangetragen werden, die eine fehlerhafte Umsetzung oder Entwicklung einzelner
Ausgleichsflachen vermuten lassen, nimmt die UNB diese Flachen in ihren Stichprobenkon-
trollen auf und wirkt den Fehlentwicklungen entgegen.

Zu 3.. Zum Nachweis der ordnungsgemaflen Verwendung von Ersatzgeldern wurde zu
Beginn des Jahres 2021 ein Ersatzgeldverzeichnis flr die nach § 15 Absatz 2 des BNatSchG
aullerhalb der Bauleitplanung durchgefiihrten Ersatzmalnahmen (z.B. Mobilfunkmasten,
Windenergieanlagen, Hochspannungsleitungen etc.) erstellt.

Hier konnen Daten zur zeitlichen und finanziellen Abwicklung, die Art der Malinahme und ihr
Standort nachvollzogen werden. Damit wird den gesetzlichen Vorgaben des § 34 Absatz 2
Landesnaturschutzgesetz (LNatSchG) zur Fuhrung eines Ersatzgeldverzeichnisses durch
die Untere Naturschutzbehoérde entsprochen. Das Verzeichnis ist auf der Homepage der
Stadt unter dem Suchbegriff ,Ersatzgeldverzeichnis® oder unter dem Link

https://www.moenchengladbach.de/fileadmin/user_upload/Umwelt/Landschaft/Ersatzgeldverzeichnis.
pdf einsehbar.

Ein jahrlich zu erstellender Umweltbericht, wie dieser von den Petenten unter den Punkten 1
- 3 gefordert wird, wirde, insbesondere bei einer jahrlichen Kontrolle und Bewertung aller
aktuell bestehenden 242 Kompensationsflachen, zu einem erheblichen personellen Mehr-
aufwand fuhren. Dies ist aus fachlicher Sicht unverhaltnismaRig.

Zu 4.: Die Satzung uber die Erhebung von Kostenerstattungsbetragen nach §§ 135 a bis 135
¢ BauGB (Kostenerstattungssatzung) datiert von Februar 1998 und wurde auf der Grundlage
einer damaligen Mustersatzung der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
erstellt. In § 2 der Satzung ist festgelegt, dass die Kosten fur den Erwerb und die Freilegung
der erforderlichen Flachen und fir die Ausgleichs- und Ersatzmalnahmen einschlieflich
ihrer Planung, Fertigstellungs- und Entwicklungspflege umlagefahig sind.

Die Durchflihrung des nach § 1 a Abs. 3 BauGB notwendigen Ausgleichs erschopft sich so-
mit nicht in der einfachen Umsetzung der entsprechenden Malinahmen. Um sicherzustellen,
dass die mit dem Ausgleich beabsichtigten Wirkungen tatsachlich eintreten — also die Kom-
pensation des dazugehdrigen Eingriffs erfolgt ist — muss der realisierte Ausgleich so lange
unterstitzt und weiterentwickelt werden, bis er diese Funktion selbsténdig erflillt. Erst wenn
dieses Stadium des Ausgleichs erreicht ist, ist er im Sinne des § 128 Abs.1 Satz 1 Nr.2
BauGB i.V.m. §§ 135 a ff BauGB endgliltig hergestellt. Die Zeitrdume, die fur die Erzielung
des funktionsfahigen Zustandes einzelner Biotoptypen anzusetzen sind, kénnen dem An-
hang zur Kostenerstattungssatzung entnommen werden und sind auf maximal 5 Jahre be-
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grenzt. Die hierflr anfallenden Kosten sind somit ebenfalls Bestandteil des Aufwands zur
Durchflhrung der Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen.

Die Dauer dieser erstattungsfahigen PflegemalRnahmen grenzt sie von den Pflegemalinah-
men ab, die ausschlielllich der Unterhaltung der KompensationsmafRnahmen dienen. Man-
gels zusatzlicher dkologischer Aufwertung unterstiitzen Unterhaltungsmaflinahmen nicht die
Durchfiihrung des Ausgleichs im Sinne des § 1 a Abs. 3 BauGB, so dass ihre Kosten nicht
erstattungsfahig sind. Die geforderte Verlangerung des umlageféhigen Pflegezeitraumes ist
somit rechtlich nicht mdglich.

Dem BUND als Teil zivilgesellschaftlicher Bemihungen zum Schutz von Natur und Umwelt
steht es weiterhin frei an den von der Verwaltung ermdéglichten Beteiligungsprozessen zu
partizipieren.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die Untere Naturschutzbehérde der Stadt
Moénchengladbach ihren Aufgaben umfanglich nachkommt und die erhobenen Beschwerden,
daher zuruckzuweisen sind. Die Behauptung, geltendes Recht wirde nicht umgesetzt, ent-
behrt jeder Grundlage. Ein Dialog zwischen Fachverbanden und der UNB ist seitens der
Stadt ausdrucklich erwiinscht, um die Aufgaben des Naturschutzes gemeinsam anzugehen.
Eine respektvolle und konstruktive Zusammenarbeit ist daflr unerlasslich.

Gez.
Felix Heinrichs
Oberbilrgermeister

Anlage: Anregung vom 26.04.2021
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An den

Oberbirgermeister Stadt Monchengladhach
der Stadt Mdnchengladbach | - Der Obeibirgermeisipr
Herrn Felix Heinrichs eng. 2 7 April 2021 L)
Rathausplatz 1
41061 Ménchengladbach 7 R
g Dez. __I_ / "f = G lhr Schreiben vom
Linser Zeichan

Anregungen und Eleschwerden (Biirgerantrag) gem. § 24 Gemeindeordriung NW (GO NW):
Umsetzung der Eingriffsregelung nach §§ 31 u. 34 LNatSchG NW

Sehr geehrte Damen und Herren,

Dze " B beantragt hier-
mit, der Rat der Stadt Monchengladbach mége wie folgt beschlieBen:

Beschlussvorschilag
Der Rat der Stadt Manchengladbach beschlieBt:

1. Im Rahmen des jihrlich vorzulegenden Umweltberichtes gibt die Verwaltung unter der {Jberschrift
KompensationsmalBinahmen* einen detaillierten Uberblick iiber die durchgefithrten Kompensations-
mabBnahmen nach Flichen (Lage, GroBe, Nutzung) sowie Art und Umfang der darauf durchzufithrenden
MaBnahmen (angestrebter Biotoptyp, vorgesehene MaBnahmen und Pflege), die Art der Sicherung der
MaBnahmen.

2. Im Rahmen des jéhrlich vorzulegenden Umweltberichtes gibt die Verwaltung unter der Uberschrift
.JKompensationsmaBnahmen - Monitoring® einen detaillicrten Uberblick iiber den Umsetzungs- und
Entwicklungsstand der bis dahin durchgefithrten KompensationsmaBnahmen (Monitoring) und der im
Einzelnen angeordneten PfflegemaBnahmen.

3. Im Rahmen des jihrlich vorzulegenden Umweltberichtes gitit die Verwaltung unter der Uberschrift,,Ver-
wendung von Ersatzgeldern fiir Kompensationsmafnahmen® eine detaillierten Uberblick fiber Héhe
und Verwendung der eingenommenen Ersatzgelder im Rahmen der Eingriffsregelung, aufgeschliisselt
nach Datum der Entrichtung des Ersatzgeldes, Betrag, MaBnahme, fiir die es verwendet wurde, sowie
das Datum des Einsatzes des Ersatzgeldes.

4. Die stidtische Satzung flir die Ablsung der Pflegekosten im Rahmen der Eingriffsregelung wird dahin-
gehend gedindert, dass die Pilegekosten von 5 Jahre auf 30 Jahre erhht werden.

Birgerantrag.dock, 4,/24/21 Seite 1won 3
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Begriindung

Der kiirzlich vertfVentlichte Berichil des Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland (BUND), Kreisgruppe
Miinchengladbach, zur Situation der Eingriffsregelung in Ménchengladbach hat eklatante Umsetzungsmiingel
und VerstiBe gegen geltendes Umweltrecht offengelegt, und zwar sowohl beziiglich des versffentlichungspflich-
tigen Kompensationsflichenkatasters, des veriffentlichungspflichtigen Ersatzgeldverzeichnisses als auch hin-
sichtlich der Umsetzung der festgesetzten KompensationsmabBnahmen.

Die vier aufgefiihrten Punkte dienen der Umsetzung geltender gesetzlicher Vorschrifien. Im Einzelnen:

1.

§ 34 Abs, | LNatSchG NR'W
. Verzeichnisse

Die unteren Naturschutzbehtirden filhren ein Kompensationsverzeichnis fiir die in ibrem Zustiindigheitsbereich
durchgefilhiten KompensationsmafBinahmen nach § 15 Absatz 2 des Bundesnaturschutzgesetzes. Im Rahmen dieses
Verzeichnisses sind auch die nach § 34 Absatz 5 des Bundesnaturschutzgesetzes durchgefithrten MaBriahmen zur
Sicherung des Zusammenhangs des Netzes Natura 2000 (KohfrenzsicherungsmaBnahmen), die nach § 44 Absatz
5 des Bundesnaturschutzgesetzes durchgeflihrten vorgezogenen AusgleichsmaBnahmen sowie die nach § 53 durch-
gefithrien Schadensbegrenzungsmalinahmen gesondert auszuweisen, Die fiir die Festsetzung der MaBnahmen zu-
stAndigen Behrden haben den unteren Naturschutzbehdrden die Fliichen sowie Art und Umfang der darauf
durchzufiihrenden MaBnahmen, die Art der Sicherung der Mafnahmen und nachfolgend deren [ msetzung

mitzuteilen.”
§ 34 Abs. | LNatSchG NRW

Siehe 1.: ... und nachfolgend deren Umsetzung mitzuteilen.”
§ 34 Abs. 2 LNatSchG NRW

nDie unteren Naturschutzbehibrden fithren ein Ersatzgeldverzeichnis, aus dem das Cratum der Entrichtung des Er-
satzgeldes, der Betrag, die MaBnahme, filr die es verwendet wurde, sowie das Datum des Einsatzes des Ersatzgeldes
ersichtlich sind. Das Ersatzgeldverzeichnis ist den hitheren NaturschutzbehGrden alle vier Jahre von den unteren
Naturschutazbehtirden ihres Bezirks zuzoleiten.”

Fiir die Einnahme der Ersatzgelder ist inzwischen die EWMG im Rahmen ihrer Grundstiicksverkiufe zustindig,
ebenso fir die Bereitstellung bzw. den Erwerb der notwendigen Kompensationsflichen, und zwar in Abstimmung
mit der Unteren MNaturschutzbehéirde, was die naturschutzrechtlichen und fachlichen Rahmenbedingungen betrifft.

Ersatzzelder sind zweckgebunden. In § 31 Abs. 4 LMatSchG NRW heillt es dazu:

«Das Ersatzgeld ist an den Kreis oder die kreisfreie Stadt, in dem oder in der der Eingriff durchgefilhrt wird, zu
entrichten und spiitestens nagh vier Jahren auch dort einzosetzen, sofern dem nicht fachliche Griinde entgegen-
stehen, Ansonsten ist es an die zustindige hihere Naturschutzbehbrde weiter zu leiten, welche dig zweckent-
sprechende Verwendung der Mittel veranlasst. Fiir die Verwendung der Ersatzgelder stellen die unteren Matur-
schutzbehdrden Listen auf: diese kinnen durch aktuell notwendige Malinahmen modifiziert werden. Die Listen
sind dem Maturschutzbeiral vorzustellen.”

In einem Bericht der Verwaltung an den Umweltausschuss des Rates im Jahre 2014 wird recht ausfiihr-
lich dargelegt, wo die Probleme - damals wie heute — liegen. Dort heibt es:

« Viele Kompensationsmafinatumen werden durch stadieigem: Mitarbeiter des Fachbereiches 60.70 gepflegt.
Die fortlmifende Bawtatisghelt (Gebdude, Straflen ete.) fithrt atuch zu einer Zunahme der Kompensationsfidichen
bei gleichzeftiger Abnalme des stddtischen Personals.

Damit kann eine regelmiifiige, fachlich fundierte Pllege der Kompensationsfldichen nicht nehr danerhaft ge-
wiihrlgistet werden. Die yresetzliche Verpflichtung steht dieser Entwicklung enigegen, da der jeweils anvivierte
Biaraptyp und die Erreichung eines vereinbarten Zielwertes swingend bestimnite Pflegemalnahinen vorais-
setzen. Die Kostenerstattung durch die Eingriffiverursacher, die auf dem BauG i3 fult (vel. Kapitel 1.2.2), ldsst

gemill Festlegung in der stddtischen Satzung eine Ablisung der Pflegekoster) nur fiir maximol 5 Jahre zu.
Dadurch ergibt sich swangsidufig eine Verlagerung der Kosten fiir den Folgezvitraunt auf die Stadr,

Die Inanspruchnahme insbesondere privater Kompensationsflichen fir andere Nutzungen durch Anlieger o-
der eine mangelhafte Pflege stellen weitere Probleme dar. Sofern Fldchen sich im privaten Eigentum befinden,
liegt auch dort die Verpflichtung zur daverhaften, fachgerechten Pflege und zum Erhalt der Mafinahme. Damit
dies sichergestellt isi, sind regelmdfige Kontrallen dieser Fliichen durch die Untere Landschafishehdrde not-
wendigz.
' Vielfach zeigen sich Pflegemdnge! und auch immer wieder vine sachfiemde Nutzung der Kompensationsfla-
chen z.8. als Garten. Dies erfordert dann ein rechiliches Vorgehen wegen des Verstofles. Bei den privaten
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Kompensationgfldachen steht der daverhafien Entlastung bei den Pflegekosten ein erhohter stidrischer Perso-
nalmifwand filr Kontrollen und Rechtsverfalren gegentiber, "

Nach einschligigen Gerichtsurteilen und Kommentaren zum BNatSchG ist unter dauerhafier Pflege®,
wie es im Geselz heilbit, ein Pflegezeitraum von mindestens 30 Jahren (eine Gieneration) zu verstehen.

Fiir die Pflege der stidtischen Kompensationsfldchen ist inizwischen die mags zustiindig, wiederum in
Absprache mit der Unteren Naturschutzlbehirde, die dafiir Sorge zu tragen hat, dass die Pflege ent-
sprechend der festgesetzten Kompensationsziele erfolgt.

AbschlieBend; bemiiht sich nun seit fast genau 20 Jahren um Klarheit, Transparenz und
Umsetzungsfortschritte in Sachen gesetzlicher Eingriffsregelung, auf Verwallungsebene bisher ohne Er-
folg. Nun ist die Politik gefragt.

Bei den aufgefithrten Punkien geht es ausschliefilich um die Umsetzung gesetzlicher Vorgaben.

Mit freundlichen Griien
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