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Einwendungen gem. 880 der Gemeindeordnung NRW gegen den Entwurf
des Haushaltsplanes 2019/2020

Sehr geehrter Herr Heck, sehr geehrte Ratsmitglieder,

als Birger dieser Stadt erhebe ich gem. 880 der Gemeindeordnung NRW (GO NRW) Einwendungen ge-
gen den Entwurf des Haushaltsplanes 2019/2020.

Vorbemerkungen

In den letzten Jahren sind einige stadtfkologische Konzepte und Masterpléane fertiggestellt und veroffent-
licht worden, so z.B. im Marz 2011 das Integrierte kommunale Klimaschutzkonzept, im April 2017 der
Masterplan Nahmobilitadt und im November 2017 das Stadtokologische Konzept des Bundes fir Umwelt
und Naturschutz Deutschland (BUND), an dem ich beteiligt war und das den interessierten Ratsfraktio-
nen und der Offentlichkeit vorgestellt wurde.

Klimaschutz und Nahmobilitat sind entscheidende Handlungsfelder fiir eine nachhaltige Stadtentwick-
lung, das zeigte sich besonders in diesem Jahr (Extremtemperaturen und Trockenheit im Sommer, dro-
hende Fahrverbote, Klage der EU gegen die Bundesrepublik wg. Luftverschmutzung).

Als Reaktion darauf sind Klimaschutzkonzept und Nahmobilitatsplan mit Analyse der IST-Situation und
daraus folgenden Handlungsempfehlungen ein erster notwendiger Schritt. In die entsprechenden Hand-
lungsfelder und mit diesen eng verkn(pft fallen weitere Aspekte, z.B. Pflege, Erhaltung, Ausbau von 6f-
fentlichem Griin, entsprechend Reduktion von Parkplatz- und Verkehrsflachen fur den motorisierten In-
dividualverkehr (Dr. Bonin: “Blech gehort unter die Erde” — Aussage im Zusammenhang mit der Dis-
kussion um die Zukunft des Gero-(Park-)Platzes am Fulle des Abteiberges), aber auch eine “Mdblierung”
der freien Landschaft auRerhalb der Ballungszentren, um die innerstadtischen Grunflachen zu entlasten
und den Burgerinnen attraktive Freirdume flr Erholung und Entspannung zu bieten.

Dass fur Letzteres die innerstadtischen Grinflachen nicht ausreichen, hat gerade die jiungste Diskussion

um die (Uber-)Nutzung der Griinflichen am Stadtwald Rheydt gezeigt ("Bei nachweislich mehreren hundert
Grillern taglich an schénen Tagen muss der Uberfrequentierung kiinftig starker entgegengewirkt werden.", so Roderich

Busch, Vorsitzender CDU Rheydt). Dieses Problem wird sich angesichts des Klimawandels in den néchsten
Jahren wahrscheinlich verschérfen, da sind sich Klimaexperten einig! Wer kann es den Burgerinnen
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dann veribeln, wenn sie bei anhaltenden sommerlichen Temperaturen nahe 40°C ins Freie fliichten und
Linderung in Grunanlagen unter schattigen Baumen suchen. Nicht jeder hat einen privaten Garten zur
Verfligung.

Angesichts dieser Aspekte und der vorliegenden Plane/Konzepte dazu war fir mich die Frage interes-
sant, in welchem MaR sich diese im Haushaltsentwurf der Stadt wiederfinden. Dann, wenn es ums Geld
geht, zeigt sich am deutlichsten, wie ernst es den politischen Akteuren mit einer 6kologisch orientierten,
nachhaltigen Stadtentwicklung ist und was die Handlungsempfehlungen und Konzepte wert sind.

Um es vorweg zu sagen: Die Bilanz ist erntichternd, wie die folgenden Ausfiihrungen zeigen. Nennens-
werte Investitionen zur Verbesserung der Lebensqualitat in Bezug auf Larm, Luftverschmutzung, Stadt-
klima, Nahverkehr, innerstadtisches Grin, Landschaftsgestaltung, aber auch Boden- und Grundwasser-
schutz sucht man im Investitions- und Stellenplan vergebens.

1. Erster Blick in die Rubrik “Umweltschutz”

Haushaltsplan 2019/2020 Stadt Ménchengladbach @

Umweltschutz

LDI-0313 Grundwassermessstellen - Boden
LDI-0314 Grundwassermessstellen - Wasser
LDI-0819 Grundwassersanierungsanlagen, Boden

Das war’s schon?

2. Moblierung der freien Landschaft

Haushaltsplan 2019 / 2020 Liste der Investitionen Stadt Monchengladbach @

Natur- und Landschaftspflege

LDI-0363 FordermaBnahmen Landschaft

2 | + |investiv: 4.500- 4.500- 0 4.500- 4.500- 4.500- 24359 1.859
68110000 Invest.zuw.Land 7.000 7.000 0 7.000 7.000 7.000 35.859 70.859
78311000 FW Autwand (alig.) 11.500- 11.500- 0 11.500- 11.500- 11.500- 11.500- 69.000-

3 | = |Summe 4.500- 4.500- [} 4.500- 4.500- 4.500- 24359 1859

Aufgrund einer Anderung der EU-Richtlinie (Verordnung EG Nr. 1305/2013) zur Durchfithrung von ,ELER"*-MaRnahmen (MaRnahmen zur Férderung der
Entwicklung des landlichen Raumes durch den Europdischen Landwirtschaftsfonds) ist der Erhalt von ,ELER"-Férdermitteln fir Ménchengladbach so gut wie
ausgeschlossen. Insofern werden fir

ELER - Projekte und FoNa a) — MaBnahmen bereits seit 2018 nur noch die bisherigen stadtischen Eigenanteile, sowohl investiv wie auch konsumtiv, in den
Haushalt aufgenommen.

Fir die ,Umsetzung des Landschaftsplans” wird seit 2018 ein Betrag von 10.000 € investiv veranschlagt. Der zu erwartende investive Anteil der
Landeszuweisungen betragt bei einer realistisch anzunehmenden Férderung von 70 % damit 7.000 €. Der gesetzliche Férdersatz liegt zwar grundsatzlich bei 80
%, ist aber infolge regelmaRig nicht anerkannter zuwendungsfahiger Kosten entsprechend zu reduzieren.

Aus dem Stellenplan 2019/2020 geht hervor: Personalausstattung fur Neuanlage von offentlichem Griin
ohne Forst im Umweltamt: 0,2 Stellen (pos. 1302020 66)
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Malgeblich flr die Ausstattung der Landschaft mit Baumen, Hecken, Blih- und Gehdélzstreifen, Griinan-
lagen ist der Landschaftsplan der Stadt Mdnchengladbach, rechtskréftig in der aktuellen Fassung seit
2004, aufgestellte im Jahre 1995.

Seitdem ist, was die Neu-Ausstattung mit Griinelementen angeht (im Landschaftsplan umfangreich dar-
gestellt), fast nichts passiert, wie Erhebungen des Bundes fiir Umwelt und Naturschutz gezeigt haben.
Fordermittel des Landes wurden bisher fast ausschlieBlich in Pflege und ErhaltungsmalRnahmen gesteckt
(z.B. Entschlammung von Flachskuhlen, Pflege von Obstwiesen). Von den im Landschaftsplan ausge-
wiesenen Hecken, Gehd6lz- und Blihstreifen, Einzelbdumen und Baumreihen ist so gut wie nichts seit der
Rechtskraft des Landschaftsplanes umgesetzt., was angesichts der diinnen Personaldecke und der sparli-
chen Haushaltsansétze nicht verwundert.

Anpflanzungen dulden Landwirte in der Regel nicht zum Nulltarif. Da sind zahe Verhandlungen, Ent-
schadigungen oder Flachenankéufe notwendig — genauso wie bei der Ausweisung neuer Bau- und Ge-
werbegebiete, wo dies offensichtlich klappt.

Ist die EWMG ausschliel3lich zustandig fur BaumaBnahmen, fir neue Wohn- und Gewerbegebiete?
Antwort: Nein, ist sie nicht.

. Innerstadtisches Grin

Gerne hétte ich erfahren, welche MaRnahmen und Investitionen die inzwischen zustdndige Mags fur den
Ausbau stadtischer Grinflachen vorsieht.

Das war bis zur Abgabe dieser Einwendungen nicht moglich:

Haushaltsplan 2019/2020 Stadt Ménchengladbach I +]

Anlage 19

Wirtschaftsplan

Ménchengladbacher Abfall-, Griin- und StraBenbetriebe

mags

Der Wirtschaftsplan wird im Laufe der Etatberatung nachgereicht

Aus dem Stellenplan 2019/2020 (Pos. 1302020 66 - Neuanlage von 6ffentlichem Griin ohne Forst) wird deutlich:

Eine einzige Planstelle ist bei der Mags damit beschaftigt. Wie schon beim Landschaftsplan gilt auch
hier: Planung, Erwerb und Ausbau neuer Griinanlagen ist personal- und kostenintensiv. Die entspre-
chende Ausstattung mit Geld ist auch hier ein Gradmesser fur den politischen Willen, hier viel, etwas
oder (fast) nichts zu tun.

Wir erfahren zwar, wie schwer es Badume in der Stadt haben, insbesondere nach Wetterlagen wie in die-
sem Sommer: Trockenheit, Krankheiten, Pilze...setzen ihnen zu, Fillungen werden unerldsslich. Was
aber folgt daraus fir die Stadtplanung: Schotterflachen, wie sie in privaten VVorgéarten in erschreckendem
MaBe um sich greifen? Das ist sicherlich kein Beitrag zum Klimaschutz, passt aber zum Motto ,,Haupt-
sache sauber und pflegeleicht*.

Da aus dem Haushaltsplan bezuglich Mags und EWMG (Wirtschaftsplane) nichts Naheres zu erfahren
ist, lohnt ein Blick in die jingsten Vorzeigeprojekte der Stadt (Seestadt/City Ost und Maria-Hilf-
Terrassen). Sind dort grél3ere 6ffentliche Griinanlagen vorgesehen, auf denen man sich im Sommer auch

Seite 3 von 6



mal niederlassen, spielen, grillen kann, so wie im offensichtlich inzwischen (bernutzten Stadtwald
Rheydt, wo das (bisher) noch moglich ist? Ein Blick auf die bisher vertéffentlichten und vom Rat der
Stadt favorisierten Entwirfe wird deutlich: Fehlanzeige. Die verdichtete Bebauung lasst dafiir keinen
Spielraum.

Ein Konzept zum innerstadtischen Grin, Grinordnungsplan genannt, ist langst uberfallig. Wieso der
Umweltdezernent, der gerne Masterplane auf den Weg bringt, hier bisher zdgert, ist unverstandlich,
kommt er doch aus Dusseldorf:

| @ Diisseldorf
Néhe trifft Freiheit

Rathaus Online Leben in Diisseldorf m Wirtschaft & Standort

Garten-, Friedhofs- und Forstamt > Freiraumplanung ) Grunordnungsplan Weitere Themen

Warum Grunordnungsplanung?

Knapp 9 Prozent des Diisseldorfer Stadtgebiets — das sind 2.000 Hektar oder etwa 3.100 FuBballfelder - sind innerstadtische
Griin- und Freiflachen wie Parkanlagen, Friedhofe, Kleingarten, Spielpldtze, Brachflachen und Strafieneingriinungen.

Dieses "Stadtgrin” hat vielfaltige Funktionen - von der Versorgung der Bevolkerung mit wohnungsnahen Spiel- und
Erholungsflachen Uber die Verschonerung des Stadtbilds, die Regulierung des Stadtklimas durch Staubbindung, kiihlende
Verdunstung und Produktion von Sauerstoff bis zur Bereitstellung von Lebensraumen fir freilebende, den speziellen Bedingungen

angepasste Tiere und Pflanzen. Ein ausgewogenes Maf sinnvoll angeordneter Grin- und Freiflachen tragt entscheidend zu einer
hohen Lebensqualitat in der Stadt bei.

Um diese Qualitaten zu sichern und vor allem im Rahmen der wachsenden Stadt planvoll zu entwickeln, werden in Dusseldorf auf
Beschluss des Stadtrates seit 1979 Grinordnungsplane aufgestellt.

4. Integriertes kommunales Klimaschutzkonzept
Kernaussagen:
Mit seinem Beitritt zum Klima-Biindnis hat sich Ménchengladbach u.a. zu folgenden Zielen verpflichtet:
& Reduktion der CO, -Emissionen um 10 % alle funf Jahre
& Halbierung der Pro-Kopf-Emissionen bis spétestens 2030 (Basisjahr 1990).

Die Teilnehmer aus verschiedenen stadtischen Fachbereichen und aus den vier Mafnahmenbereichen hatten
bei der Entwicklung des MaRnahmenplans die schwierige Haushaltslage zu berticksichtigen. Daher wurde
aufgrund dieser Rahmenbedingungen die Prioritit zunéchst erst einmal auf sog. ,,weiche* MaBlnahmen gelegt,
die keine oder wenige Finanzmittel aus dem kommunalen Haushalt erfordern. Mittel- bis langfristig sind al-
lerdings in Mdnchengladbach MaRnahmen mit hohen Einspareffekten anzugehen, die auch héhere Investitio-
nen nach sich ziehen.

Forderungen u.a.:
@ Schaffung eines Radwegenetzes, einschlieBlich dazugehdriger Infrastruktur (siehe néchsten Punkt)
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Nach Einschatzung der an den Workshops [zur Erstellung des Klimaschutzkonzeptes] beteiligten Akteu-
re ist es fur Ménchengladbach fir eine erfolgreiche Realisierung der geplanten MaRnahmen im Rah-
men des Klimaschutzkonzeptes empfehlenswert, dass entsprechende personelle und finanzielle Res-
sourcen bereitgestellt werden.

Wesentliche Voraussetzung fur eine erfolgreiche Umsetzung des Klimaschutzkonzeptes stellt nach An-
sicht der beteiligten Akteure jedoch in erster Linie die politische Willensbildung dar. Mit ihr als Basis
kann die zukinftige Umsetzung der klimapolitischen Leitziele Mdnchengladbachs erfolgreich initiiert
werden.

Nun, wie sieht der politische Wille hier aus, was sagt der Haushaltsplan?

& Personal im Umweltamt It. Stellenplan: 0,35 Stellen (Pos. 1406040 64)

5. Masterplan Nahmobilitat
Kernaussagen:

In den letzten Jahren wird vielen Stadten immer deutlicher bewusst, dass eine alleinige Fokussierung auf den
Kraftfahrzeugverkehr den angestrebten Qualitdtszielen entgegenwirkt. Kraftfahrzeugverkehr erzeugt Larm
und Schadstoffe, was sich direkt negativ auf die menschliche Gesundheit auswirkt. Aber auch die Ausrich-
tung der Stralenrdume auf den Kfz-Verkehr erzeugt monotone Stadtraume, die nicht mehr von Menschen be-
lebt, sondern nur noch ziigig durchfahren werden. Mittlerweile ist das Kfz-Verkehrsaufkommen so hoch, dass
einzelne StralRenabschnitte und vor allem Kreuzungen an die Kapazitatsgrenze geraten sind oder diese zeit-
weise sogar Uberschreiten. Ein weiterer Ausbau der Straleninfrastruktur ist nur in Einzelfallen vorstellbar und
fiihrt in der Regel lediglich zur Abmilderung von Symptomen und einer Problemverlagerung in die nahe Zu-
kunft.

Zukinftig wird es in der Stadt Ménchengladbach also darum gehen, die Folgen eines zu starken Kfz-
Verkehrs abzumildern und neue Qualitaten mit einer Férderung des FulR- und Radverkehrs sowie des ¢ffentli-
chen Verkehrs zu erzeugen, um die Mobilitét flr alle in Ménchengladbach aufrecht zu erhalten. Die Aufstel-
lung des Masterplans Nahmobilitat ist ein erster, aber wesentlicher Schritt hierfir.

Stadt Monchengladbach - Masterplan Nahmobilitat 203

31 km des Gesamtnetzes weisen einen hohen Handlungsbedarf auf. Dazu zahlen:

. Aachener StraBe zwischen BurggrafenstraBe und Engelsholt sowie zwischen Lilienthal-
straBe und der StraBe Am Borussiapark,

. EisenbahnstraBe zwischen Schmdélderstra3e und Hubertusstralie,
. Giesenkirchener StraBe — Miilforter StraBe zwischen MulgaustraBe und Domgesstraie,
. Hardter StraBe zwischen K 9 und Pastorenkamp,

. Roermonder StraBe zwischen Hensenweg und Aachener Straf3e.

Far 141 km des Gesamtnetzes ergibt sich weiterer Handlungsbedarf.

Bereits aus den Bestandsaufnamen der Verkehrsinfrastruktur bei der Bearbeitung des Entwurfs zum Ver-
kehrsentwicklungsplan offenbarten sich groe Mangel bei den Anlagen fiir den Fu3- und Radverkehr, die in
zahlreichen Abschnitten nicht mehr dem Stand des heutigen technischen Regelwerks und den Anforderungen
der StVO entsprechen. Die neuesten Mobilitatserhebungen zum Nahverkehrsplan aus dem Jahr 2010 belegen
Uber die Modal-Split-Anteile (Verkehrsanteile je Verkehrsart in Bezug auf die zuriickgelegten Wege) die bis-
lang geringe Relevanz des Ful3- und Radverkehrs, wobei auch in den letzten Jahren eher von einer Stagnation
bzw. einem Rickgang auszugehen ist. Danach werden lediglich ca. 6 % der taglichen Wege der Einwohner
mit dem Rad bzw. ca. 15 % der Wege zu Fuf’ zuriickgelegt. Die Anteile von tber 60 % beim motorisierten
Individualverkehr (MIV) sind dagegen mit die hochsten bei den deutschen Grof3stadten. Bei der Analyse zum
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Verkehrsentwicklungsplan (VEP) im Jahr 2005 waren es noch 7 % Wegeanteil des Radverkehrs bzw. 18 %
Wegeanteil des FulRverkehrs. Eine Befragung aus 1996 erbrachte sogar noch héhere Anteile bei den nichtmo-
torisierten Verkehrsarten.

Einer der wichtigsten Schritte wird es sein, den Menschen in Mdnchengladbach das Gefiihl zu vermitteln,
gerne zu Ful zu laufen oder mit dem Fahrrad zu fahren. Grundlage hierfiir sind attraktive Straenraume, 10-
ckenlose FuB- und Radverkehrsnetze sowie eine Infrastruktur, die den heutigen Anspriichen an Sicherheit und
Komfort gerecht wird. Die Umsetzung nur einzelner oder nur konfliktfreier MalRnahmen aus dem Masterplan
wird lediglich zu einer geringfuigigen Steigerung bei Ful3- und Radverkehr fiihren.

Und was sagt der Haushaltsplan?

Haushaltsplan 2019 / 2020 Liste der Investitionen Stadt Monchengladbach @
StraBen
LDI-0516 Programm Radwegenetz

2 | + |investiv. 350.000- 350.000- 0 350.000- 350.000- 350.000- 1.069.220- 2.819.220-
78311000 FW Aufwand (alig.) 0 0 0 0 0 0 6.798- 6.798-
78520000 AZ Tietbaumainahmen 350.000- 350.000- 0 350.000- 350.000- 350.000 1.062.422- 2812.422

3 | = | Summe 350.000- 350.000- 0 350.000- 350.000- 350.000- 1.069.220- 2.819.220-

Pauschalansatz zur Verbesserung der Radwege und SchlieBung der Liicken im Radwegenetz zur Optimierung der Verkehrssituation fur Radfahrer im
‘ Stadtgebiet.

{Razirk & — varah nicht anftailhar)

Mit 350.000 € pro Jahr kann man nach Berechnungen des ADFC 2,6 km Radwege neu bauen. Das sind 13 kmin 5
Jahren. Gemessen am dringendsten Bedarf (s.0.) ist das wenig ambitioniert. Ein Radwegenetz, das die BurgerIn-
nen zu Akzeptanz und Umstieg veranlasst und Monchengladbach zu einer halbwegs fahrradfreundlichen Stadt
werden lasst, ist damit in absehbarer Zeit nicht zu erreichen.

So bleibt am Ende die Erkenntnis, dass Plane und Konzepte zum Umweltschutz und zur 6kologisch ori-
entierten, nachhaltigen Stadtentwicklung, die sich durchaus gut und nachvollziehbar lesen, wenn es kon-
kret um die Umsetzung und ums Geld geht, kaum Berticksichtigung finden.

Wenn das in Monchengladbach der politische Mehrheitswille ist, dann ist das so. Dass Biirgerinnen diese
Einstellung auf Dauer ignorieren oder sogar honorieren, ist m.E. ein Trugschluss. In der Mitte der Ge-
sellschaft ist mittlerweile durchaus angekommen, dass eine nachhaltige und zukunftsorientierte Stadtpla-
nung - auch auf kommunaler Ebene — hohe Prioritét genieRen sollte.

In Erwartung einer sachgerechten Stellungnahme der Verwaltung zu den Einwendungen vor der ,,ent-
scheidenden® Ratssitzung verbleibe ich

mit freundlichen GriiRen

v
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